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НОВА ПАРАДИГМА ЗВЕРШЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

У наукових колах, владних структурах 
та серед громадськості ведуться пошуки 
шляхів виходу із надто нездорового та 
дещо незрозумілого стану суспільно-еко-
номічних відносин в Україні.

А втім реальний успіх досягнення мети 
можливий лише за умов невідкладної і пер-
шочергової імплементації в систему життє-
діяльності держави конституційних норм: 
«унітарна», «цілісна і недоторкана», «лю-
дина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в 
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Україні найвищою соціальною цінністю», 
«носієм суверенітету і єдиним джерелом 
влади в Україні є народ», «земля та її при-
родні ресурси є об’єктами права власності 
Українського народу і основним національ-
ним багатством, що перебуває під особли-
вою охороною держави» тощо [1].

Оскільки ці основні засади уособлюють 
загальнонаціональні інтереси, тобто інтере-
си всіх громадян України, і є головними 
передумовами існування самої держави, то 
алгоритм «немає землі — немає людей — 
немає держави» [2], особливо за нинішніх 
нестабільних суспільно-політичних умов, 
потребує, насамперед, адресного розкриття 
самої сутності й функціонального змісту 
конституційного поняття «землі» як пер-
шооснови та «земельних відносин» як до-
мінанти розвитку України. Розв’язання цієї 
проблеми на засадах національних інте ресів, 
а отже, інтересів кожного громадянина і 
кожної місцевої громади, сприятиме зба-
лансуванню всіх інших умов і чинників — 
незалежно від поділу природних об’єктів 
права власності Українського народу на 
категорії земель за їхнім цільовим госпо-
дарським призначенням; на земельні ді-
лянки за різними формами власності як 
об’єкти нерухомості; на адміністративні 
чи природно-територіальні ландшафтні 
утворення тощо.

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕНЬ

У своєму дослідженні пропонуємо за-
стосувати логічно скорочене визначення 
«земля та її природні ресурси» як уточню-
вальне уособлення Конституційної норми 
основного національного багатства, що пе-
ребуває під особливою охороною держави: 
«Земля, її надра, ґрунти, ліси, атмосферне 
повітря, водні та інші природні ресурси, 
які знаходяться в межах території Украї-
ни, природні ресурси її континентального 
шельфу, виключної (морської) економічної 
зони є об’єктами права власності Україн-
ського народу». На нашу думку, таке за-
стосування значно полегшує пошук шляхів 
звершення декларованих Конституційних 
норм, розкриваючи уяву про «землю» 
як простір, що формується природними 

об’єктами права власності Українського 
народу (своєрідна «Національна комора») 
і діє за природними (фізичними) закона-
ми. Також розглядали «рукотворні межі» 
як уособлення конкретних земельних ді-
лянок, що формують об’єкти нерухомого 
майна права власності певної фізичної чи 
юридичної особи і діють за ринковими за-
конами, в межах яких здійснюється ко-
ристування природними об’єктами. Крім 
того, «користування» розглядали не лише 
в юридичному та в економічному ракурсі 
(споживацькому), але й екологічному, со-
ціальному і духовному.

РЕЗУЛЬТАТИ ТА ЇХ ОБГОВОРЕННЯ

На жаль, в умовах конфлікту законів 
природи (фізичних) і ринку (економічних) 
та порушення принципу верховенства пра-
ва загальнонаціональних норм, визначених 
Конституцією України як норми прямої дії, 
шляхом підмінювання його сутності бага-
товекторністю нібито рівноправних осо-
бистісних (групових) інтересів розуміння 
«земельних відносин» та шляхів їх рефор-
мування звужувалось і нині зводиться, пе-
реважно, до поняття «аграрних відносин», 
а «землі» — до «земельного ресурсу» як 
сільськогосподарського, хоч проблема ра-
ціонального використання родючих ґрун-
тів як природного об’єкта права власності 
Українського народу для всіх нас, дійсно, є 
доволі актуальною.

Можемо констатувати, що задекларо-
ваний процес «земельної реформи» здій-
снювався поза волею та інтересами всіх 
громадян України шляхом передачі колек-
тивним сільськогосподарським підприєм-
ствам більшої частини земель держави в 
надуману тимчасову колективну власність 
на землю, під виглядом механізму і способу 
«роздержавлення», що супроводжувалися 
лозунгом: «Земля має належати тим, хто її 
обробляє», а не всьому Українському на-
роду, як це визначено Конституцією Укра-
їни. Так, підмінюючи загальнонаціональні 
інтереси, реформа зводилася лише до тех-
нічного поділу родючих угідь на земельні 
частки (паї) і до добровільно-примусового 
створення на їх базі, так би мовити, частко-
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вої приватної власності на землю й майно 
як цілісних господарських комплексів, а 
фактично перетворення селян-колгоспни-
ків, в основному, на віртуальних орендо-
давців.

Поряд із тим через відсутність реаль-
ного організаційно-правового та фінансо-
во-кредитного супроводу таких реформ, а 
також через різношерстість інтересів серед 
самих селян-колгоспників, їх безправність 
і безпорадність, не було жодних можли-
востей «добровільно» формувати власні 
господарства на зразок європейських.

Натомість, особливо після форсування 
заміни земельних сертифікатів на держав-
ні акти і руйнування цілісних майнових 
комплексів «реформованих господарств», 
на всіх щаблях влади, в наукових колах і 
серед населення постійно фокусувалася і 
продовжує зосереджуватися увага на необ-
хідності запровадження «ринку землі» як 
кінцевого етапу «земельної реформи» та 
зняття «фіктивного мораторію» на купів-
лю-продаж родючих земель, як на панацеї 
від усіх негараздів і бід. Крім того, укоре-
нились тенденції до наповнення суспільно-
го середовища й громадськості зверхністю 
індивідуалізму та інтересів до наживи, а та-
кож корупційністю й вседозволеністю. По-
няття людської гідності та взаємної відпо-
відальності були знехтувані, що в підсумку 
призвело до порушення прав переважної 
більшості громадян України на комфортну 
й безпечну життєдіяльність в здоровому й 
чистому довкіллі.

Такий стан доречно вважати законо-
мірним, адже й досі серед владних струк-
тур панує нерозуміння новітнього бачення 
пропонованої нами сутності довершення 
трансформаційних процесів пострадян-
ської системи, особливо в земельних від-
носинах, як комплексних, системних, і не 
лише аграрних, що сприятимуть реальному 
розвитку суверенної і незалежної, демо-
кратичної, соціально-правової Української 
держави.

Прагнучи подолати цей бар’єр, хочемо 
переконати, що аграрний сектор економіки 
не є винятком і не може розвиватися авто-
номно — без комплексної політики держа-

ви [3], і всі суспільно-економічні відноси-
ни, життєдайність та життєдіяльність усіх 
громадян України безпосередньо залежать 
від врегулювання механізмів використання 
природних об’єктів права власності Укра-
їнського народу як природних активів у 
конкретних ландшафтах і на конкретних 
територіях. Адже володіючи, користуючись 
і розпоряджаючись землею як основним 
національним багатством, одночасно здій-
снюється природокористування. Ці відно-
сини нерозривно поєднуються між собою 
та з територією України і мають слугувати, 
насамперед, інтересам усіх її громадян.

Тому досягнення вказаних декларова-
них конституційних засад як норм мож-
ливо лише за умов реалізації національної 
земельної політики, яка вважається голов-
ною і обов’язковою і скеровується не лише 
на стандарти Європейського Союзу, але 
й на особливості українських історичних 
традицій та реалій сьогодення. Саме за та-
ких передумов (як вимог) криється «ключ» 
до розв’язання існуючих проблем і неузго-
джень у бажаному розвитку Української 
держави, в т.ч. у сільській місцевості та в 
аграрному секторі економіки [4]. 

Зважаючи на актуальність та практичне 
значення для суспільства і всіх гілок дер-
жавної влади й місцевого самоврядуван-
ня урегулювання земельних відносин, що 
виникли із самого початку здійснюваних 
земельної й аграрної реформ в Україні, ре-
зультати авторських досліджень публіку-
вались для широкого й відкритого обго-
ворення громадськістю, у т.ч. в наукових 
колах, на шпальтах друкованих видань 
загальнонаціонального значення, зокрема 
в «Голосі України» і «Урядовому кур’єрі». 
Метою і завданнями цих публікацій було 
не лише провести аналіз проблем, оціни-
ти їх специфіку й об’єктивно висвітлити 
процеси земельного реформування, але й 
здійснити розробку адекватних наукових 
теоретичних і методологічних основ щодо 
комплексного, системного й послідовного 
їх звершення на усьому просторі України, у 
т.ч. з виправлення припущених помилок. 

Виконання наукових завдань в цьому 
напрямі, як ініціативних з боку автора, по-
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жвавилось впродовж останніх п’яти років 
(2011–1016) під час роботи в Інституті аг-
роекології і природокористування НААН. 
Результати напрацювань як нове бачення 
висвітлено в численних наукових статтях, 
їх апробовано на міжнародних симпозіу-
мах та науково-практичних конференціях, 
Всеукраїнському конгресі вчених еконо-
містів-аграрників, науково-практичних 
конференціях і форумах, круглих столах. 
Ці публікації було узагальнено в науко-
вій монографії «Звершення земельної ре-
форми в Україні: нова парадигма» [5], яку 
рекомендовано до друку Вченою радою 
Інституту агроекології і природокористу-
вання НААН від 19.04.2016 р.

У монографії доволі предметно оцінено 
причинно-наслідкові аспекти трансфор-
маційних процесів та негативних наслід-
ків здійснених земельних реформувань у 
сучасній Україні, а також обґрунтовано 
теоретичну і практичну сутність нової па-
радигми звершення земельної реформи в 
Україні. Сформовано новий курс земель-
них відносин і природокористування на 
засадах національних інтересів шляхом 
втілення нових дієвих заходів інституціо-
налізації конституційних норм щодо землі 
та її природних ресурсів з одночасним ви-
правленням припущених помилок.

Найвагомішими результатами викона-
ної роботи, як першої узагальнюючої нау-
кової праці з теоретико-методологічних 
засад звершення земельної реформи в су-
часних умовах становлення Нової України, 
є те, що:
• сформульовано теоретичні та методо-

логічні засади інституціонального забез-
печення звершення земельної реформи в 
Україні як нової парадигми, які базують-
ся на інституціоналізації конституційних 
норм стосовно землі та її природних ре-
сурсів як природного об’єкта права влас-
ності Українського народу і основного на-
ціонального багатства, що перебуває під 
особливою охороною держави;
• обґрунтовано доцільність уособлен-

ня інститутів права власності на земельну 
ділянку як об’єкта нерухомості та права 
власності Українського народу як природ-

ного об’єкта, що забезпечить розмежування 
прав та обов’язків щодо земле- і природо-
користування, відповідальності за їх раці-
ональне використання й охорону, а також 
відповідних прибутків (доходів) як осно-
вних інструментів реалізації екологічних та 
економічних інтересів у процесі звершення 
земельної реформи;
• визначено абсолютну вартість одно-

го гектара орних земель середньої якості 
в Україні, що налічує дві базові складо-
ві — вартість земельної ділянки як об’єк-
та нерухомості та вартість одного гектара 
ріллі (ґрунту) як природного об’єкта, та 
доведено, що вартісна частка природного 
об’єкта не може бути меншою від вартісної 
частки об’єкта нерухомості;
• запропоновано звернутися до Верхов-

ної Ради України із пропозицією здійсню-
вати уповноваження від імені Українського 
народу права власника землі та її природ-
них ресурсів як основного національного 
багатства, що перебуває під особливою 
охороною держави;
• доведено необхідність надання орга-

нам місцевого самоврядування реальних 
прав щодо володіння, користування і роз-
порядження в межах і за межами населених 
пунктів усіма земельними ділянками кому-
нальної власності (за винятком державної 
і приватної) як об’єктами нерухомого май-
на, — а не просто «землею», — та визна-
ченими природними ресурсами у межах 
території таких ділянок для використання 
їх за цільовим призначенням відповідно до 
нового закону;
• обґрунтовано організаційно-економіч-

ний механізм обігу розпайованих земель, 
сутність якого полягає в проходженні пер-
ших трансакцій шляхом викупу державою 
чи місцевою громадою, або пенсійним фон-
дом усіх розпайованих земель сільсько-
господарського призначення (земельних 
ділянок як об’єктів нерухомості), що за-
безпечить реальне нівелювання небажаних 
наслідків паювання та парцеляції продук-
тивних масивів угідь і повний захист права 
власників земельних паїв (ділянок);
• розроблено концептуальну модель 

функціонування Національної земельної 

О.І. КОВАЛІВ
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установи України як інституту — особли-
вого центрального органу державної влади, 
підконтрольного та підзвітного Президен-
тові України і Верховній Раді України, що 
діятиме на зразок Національного банку 
України, та визначено її інституціональні 
функції, а саме: формування відповідно-
го національного банку даних; здійснення 
державної реєстрації земельних ділянок і 
нерухомого майна та природних ресурсів; 
забезпечення і гарантування права власнос-
ті на землю та її природні ресурси, а також 
управління коштами, що надходитимуть за 
користування природними об’єктами права 
власності Українського народу;
• доведено, що запровадження в Україні 

колективної форми власності на землю та 
поділ родючих угідь на земельні паї (ді-
лянки) мають негативні наслідки, зокрема, 
перетворення селян із можливих господа-
рів на віртуальних орендодавців.

Одночасно удосконалено:
• сутність поняття «земля», що ототож-

нюється із земельною ділянкою (полем) 
зі встановленими на місцевості межами 
(контуром) як об’єктом нерухомості та з 
ґрунтом як природним ресурсом і як при-
родним об’єктом, що уможливлює адресне 
й однозначне його трактування;
• теоретичні та практичні підходи до 

формування основних механізмів і інс-
титутів ринкових земельних відносин 
з одержання рентоузгоджувальних при-
бутків (доходів) від природного об’єкта 
права власності Українського народу, від 
права власності на земельну ділянку як 
на об’єкт нерухомості, від права власності 
на додатково затрачену працю, особливо 
інноваційну, та від створення сприятли-
вого економіко-правового середовища для 
монополізації внутрішнього і зовнішніх 
ринків вітчизняної продукції;
• методологічні підходи до стратегіч-

ного прогнозування й просторового мо-
делювання розвитку сільських територій 
та приватних сімейних фермерських та 
селянських господарств у нових умовах 
трансформації земельних відносин, що, на 
відміну від існуючих, є засобом імплемен-
тації загальнонаціональних вимог як ін-

ституціональних передумов, обов’язкових 
до виконання;
• основні чинники конструювання мі-

німально неподільних земельних масивів 
(лотів) і нових господарських одиниць 
фермерського типу, які відрізняються від 
традиційних тим, що формуються у проце-
сі комплексного державного землеустрою і 
землевпорядкування та супроводжуються 
відповідним фінансово-кредитним забез-
печенням і збалансуванням екологічних та 
економічних інтересів;
• теоретичні й методологічні передумо-

ви зняття мораторію на купівлю-продаж 
земель сільськогосподарського призначен-
ня, що, на відміну від існуючих, базуються 
на комплексному виправленні помилок 
«роздержавлення» земель та інституціо-
налізації конституційних норм стосовно 
землі та її природних ресурсів;
• основні принципи вмотивованості, 

прогнозованості, комплексності й постій-
ності, причетності, відповідності й еквіва-
лентності та невідворотності відповідаль-
ності реалізації конституційних норм щодо 
права власності Українського народу на 
землю та її природні ресурси як на основне 
національне багатство, які стимулювати-
муть гармонійну взаємодію суспільства і 
природи, де основну роль відіграватиме 
власник-господар як громадянин-індивід.

Також набули подальшого розвитку:
• засади інституціонального забезпе-

чення конституційних норм щодо землі 
та її природних ресурсів. Пропонується 
адресно застосовувати поняття: «земля», 
«земельна ділянка», «ґрунт» і «ліс», а та-
кож уточнити конституційну норму: «Від 
імені Українського народу права власника 
здійснюють органи державної влади та ор-
гани місцевого самоврядування в межах, 
визначених цією Конституцією» у новій 
редакції: «Від імені Українського народу 
права власника землі та її природних ре-
сурсів здійснюватиме Верховна Рада Укра-
їни. Органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування розпоряджати-
муться належними їм земельними ділян-
ками державної чи комунальної власності 
(у межах і за межами населених пунктів) 
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та визначеними природними ресурсами, 
що розміщуються у межах території таких 
ділянок, згідно з цільовим використанням 
відповідно до закону»;
• вимоги до розширення прав і відпо-

відальності громадян та юридичних осіб на 
користування природними об’єктами права 
власності народу відповідно до закону, які 
не повинні завдавати шкоди інтересам сус-
пільства, погіршувати екологічну ситуацію 
і природні якості землі;
• напрями і порядок надходжень рен-

тоузгоджувальних прибутків (доходів) 
до місцевих бюджетів і до бюджету На-
ціональної земельної установи України 
як інституту здійснення земле- і природо-
користування, що забезпечить їх істотне 
збільшення до місцевих бюджетів у вигляді 
податку на земельні ділянки як на неру-
хомість та до сімейних бюджетів працю-
ючого власника-господаря як підприємця 
порівняно з орендодавцем земельного паю, 
а також формування нового бюджету На-
ціональної земельної установи України;
• прийоми наукового оцінювання особ-

ливих причин і наслідків здійснених зе-
мельної й аграрної реформ в Україні, які 
базуються на поглибленій достовірній ін-
формації та практичному досвіді їх прове-
дення, що надало змогу виявити негативні 
результати і сформулювати основні засади 
звершення земельної реформи як нової па-
радигми;
• наукові пізнання основної сутності 

боротьби українського народу за власність 
на землю та її природні ресурси в контексті 
історичних процесів, що полягає у віднов-
ленні власної незалежної держави як осно-
ви здійснення повноцінної життєдіяльнос-
ті і є особливо актуальним для розв’язання 
проблеми звершення земельної реформи 
в Україні у сучасних умовах агресії з боку 
Росії;
• напрями модернізації державної по-

літики щодо комплексного державного 
землеустрою і землевпорядкування як 
основного інструменту звершення земель-
ної реформи в Україні щодо: оптимізації 
соціально-економічного розвитку відповід-
них територій; забезпечення раціонального 

земле- і природокористування; здійснен-
ня узгодженого повноцінного державного 
управління й місцевого самоврядування.

Поряд із тим потребує відновлення 
(конституційно) статус території рад базо-
вого рівня (в межах і за межами населених 
пунктів) та надання повноцінних повно-
важень їхнім громадам, у т.ч. щодо забезпе-
чення реального прогнозування розвитку 
всієї території. До того ж земле- та приро-
докористувачі — ядра місцевої громади — 
мають бути максимально заінтересовани-
ми в раціональному використанні землі та 
її природних ресурсів і в здійсненні конт-
ролю за розвитком території та охороною 
довкілля.

Отже, наукове обґрунтування визна-
чення стратегічних засад і перспективних 
напрямів можливого звершення земельної 
реформи в інтересах всіх громадян України 
як нової парадигми може стати підґрунтям 
для подолання кризових явищ, виправлен-
ня допущених помилок і неузгоджень та 
зацікавленості народу України в справжніх 
реформах.

Слід наголосити, що ці питання зали-
шаються доволі дискусійними й надалі. 
Тому автор, не деталізуючи механізмів ре-
алізації усіх складових заходів звершення 
земельної реформи в Україні, свідомо за-
лишає їх на подальше висвітлення — для 
тих, хто усвідомлено і щиро сприйматиме 
вже публічно викладене, в т.ч. у згаданій 
монографії.

ВИСНОВКИ

Значущість розвитку світоглядної ідео-
логії найвищої цінності щодо «національ-
них інтересів» як головних інтересів для 
всіх громадян України, у власності яких 
сконцентровано єдине основне національне 
багатство «земля та її природні ресурси», 
означає отримання і «повноти влади». 

В умовах зовнішньої агресії і гібрид-
ної війни, у т.ч. внутрішньої дестабілізації, 
глобальний концепт подальшого розвитку 
молодої суверенної держави України може 
реалізуватися лише за відомим принципом: 
«У кого земля — у того влада». Крім того, 
надважливим є виховання громадянина — 

О.І. КОВАЛІВ
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духовно мислячої людини, яка буде відчу-
вати себе не лише співвласником землі та її 
природних ресурсів як єдиного основного 
національного багатства, що перебуває під 

особливою охороною держави, але й свідо-
мим активним учасником реалізації осно-
вних засадничих норм Конституції України 
як норм прямої дії.
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