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ВСТУП
У Новій Україні, як в обновлюваній за 

своєю гносеологічною сутністю — державі, 
коли дедалі частіше, як на наше розумін-
ня, вживається справедлива предковічна її 
назва «Україна-Русь», чинна Конституція 
України однозначно декларує те, що земля 
та її природні ресурси (стисло «земля») є 
природними об’єктами абсолютного права 
власності Українського народу — всіх гро-
мадян України (ч. 1 ст. 13 КУ) — основним 
національним багатством, що де-юре пере-
бувають під особливою охороною держави 
(ч. 1 ст. 14 КУ) [1].

Такі природні об’єкти (головний непо-
зичений земельний капітал нації) не мо- 
жуть змінювати свого власника і конститу-
ційно допускається лише «користування» 
ними, без «володіння» і «розпоряджен- 
ня», — дослівно: «Кожний громадянин має  
право користуватися природними об’єк-
тами права власності народу відповідно 
до закону» (ч. 2 ст. 13 КУ) [1]. Все решта, 
навпаки, мусить бути по максимуму — у 
«приватних руках» громадян України.

Нами доведено, що лише конституцій-
но-вмотивована система когнітивної зе-
мельної економіки природокористування 
(землекористування), що діє за закона-
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ми живої і неживої природи та суспіль-
ства на такій конституційній основі — у 
взаємозв’язку з іншими нормами Основ-
ного Закону України (ст. 1, 2, 3, 4, 5 КУ) 
[1], забезпечить становлення українців за-
можними і повноправними громадянами 
унітарної, суверенної та незалежної, демо-
кратичної, соціальної, правової держави 
«Україна», територія якої в межах чинного 
кордону є (має бути) цілісною і недотор-
канною [2].

Однак, де-факто, така унікальна кон-
ституційна формула стосовно землі та її 
природних ресурсів як природних об’єктів 
права власності Українського народу впро-
довж чверть століття залишена в гібрид- 
ний спосіб поза увагою, — не лише «влад-
них мужів», але й також переважної біль-
шості наукових і педагогічних «авторите-
тів», особливо «правників».

Як наслідок, з моменту ухвалення Кон-
ституції України, не розроблено і не при-
йнято необхідні закони й механізми для 
практичної імплементації унікального 
конституційного земельного права влас-
ності Українського народу на «землю та її 
природні ресурси» як на природні об’єкти, 
у т. ч. «Про користування природними 
об’єктами права власності Українського 
народу», які оцінюються в грошовому екві-
валенті — понад 90 трлн дол. США, де на 
кожного громадянина припадає близько по 
2 млн дол. США.

Така внутрішня бездіяльність (саботу-
вання) під безпосереднім зовнішнім гіб-
ридним впливом проімперської Російської 
Федерації, зумовила до гальмування роз-
витку української держави, безправності 
і бездохідності громадян — від належної 
частки власності в капіталі нації. Відбу-
вається знищення життєвого й економіч-
ного простору держави — в агресивний 
терористично-воєнний спосіб, анексуючи 
і захоплюючи частину території України.

Оскільки, героїчні сини й дочки — на-
шої матері України-Руси — відважно за-
початкували закономірний глобальний 
кінець (крах) «рашистської всесвітньої 
імперії зла й тероризму...» — в смертельних 
боях російсько-української війни (2014– 

2022 рр.) — За волю!.. — За правду!.. — За 
Український народ!.. — на «рідній предко-
вічній землі», нами вбачається, що скла-
довою остаточної перемоги «правди — над 
брехнею й невіглаством» має стати невід-
кладне проявлення повноцінної імплемен-
тації прав власності Українського народу 
на землю та її природні ресурси — основне 
національне багатство як емерджентності 
системи «Нової парадигми звершення зе-
мельної реформи в Новій Україні».

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ  
І ПУБЛІКАЦІЙ

Останнім часом спостерігається велика 
кількість наукових досліджень і надруко-
ваних праць, що присвячені напрямам роз-
витку земельної політики, в основному як 
ринковим земельним відносинам (купівлі-
продажу) на землях сільськогосподарсько-
го призначення — з позицій приватних 
інтересів. Розглянуто низку проблем з еко - 
номічних та екологічних відносин прав 
власності на землю [3]. Актуалізуються 
також питання капіталізації, екологізації 
та маркетингу земельних ресурсів, під-
вищення ефективності організаційних 
структур управління ними, шляхом про-
ведення цифрування, землеустрою, земле-
впорядкування та зонування територій, 
формуючи на такій основі умови стало-
го (збалансованого) землекористування, 
переважно, з позиції раціонального вико-
ристання й охорони земель та підвищення 
родючості ґрунтів. Ці питання порушували 
у свої працях: М. Геєць, Д. Добряк, В. Жук,  
В. Коваленко, О. Ковалишин, П. Кулініч,  
Р. Курильців, А. Мартин, А. Мірошничен- 
ко, А.Третяк, Г. Шарий, М. Хвесик, О. Хо-
даківська та ін.

Однак, жоден із них, окрім автора цієї 
праці, не враховував конституційні вимоги 
щодо повноцінно-цілісної імплементації 
в інтересах всіх громадян України прав 
власності Українського народу на землю 
та її природні ресурси (стисло «земля»), 
які конституційно визнаються «основним 
національним багатством, що перебуває 
під особливою охороною держави» [1]. Як 
не дивно, але на пострадянському просто-
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рі економічні системи господарювання і 
розуміння процесу природокористуван-
ня та землекористування в нашій державі 
залишаються незмінними. Зокрема, по-
рівнюючи економічні системи України та 
Російської Федерації, Р.В. Яковенко (2022) 
вказує на те, що вони мають абсолютну 
більшість спільних рис, тому можна уяви-
ти, що агресія проти нашої держави здій-
снюється саме задля збереження спільних 
принципів організації економічних від-
носин. Характеристика вказує на те, що 
між економічними системами України та 
РФ існують 22 спільних характеристик та 
лише 5 відмінних [4].

Тому, в «кращому» випадку, нові конс-
титуційні земельні норми згадується спо-
творено, — в ракурсі пропозицій фрагмен- 
тарного узаконення прав власності Україн-
ського народу лише на землі загального 
використання (під річками, вулицями, пло-
щами і т.д.) як на суспільну власність [5].

З цих та інших причин, ця проблема-
тика потребує більш фахового і відверті-
шого та доволі відповідальнішого науко-
вого обговорення і прийняття відповідних 
висновків, що базувалися б на об’єктив- 
них законах живої і неживої природи та  
су спільства і узгоджувалися б з чинними 
нормами Основного Закону України.

Метою статті є обґрунтування основ-
них засади емерджентності системи про-
явлення прав власності Українського на-
роду на землю та її природні ресурси в 
процесі звершення земельної реформи в 
Новій Україні як нової парадигми, що роз-
гортає на вищому квантовому рівні розу-
міння функціонування синергетичної ролі 
чинних норм конституційного земельного 
прагматизму, — з позиції законних інте-
ресів всіх громадян України.

РЕЗУЛЬТАТИ  
ТА ЇХ ОБГОВОРЕННЯ

Уже майже два місяці (з 24 лютого  
2022 р.) — ввесь «цивілізований світ» до-
помагає Українському народу боронити 
«власну землю», яка конституційно виз-
нана основним національним багатством 
(головним земельним капіталом нації), що 

перебуває під особливою охороною держа-
ви, і де-юре належить із часу проголошення 
незалежності, саме йому, — Українському 
народу. На жаль, це право власності поки 
що, — залишається «паперовою деклара-
цією»…

Наявність такої проблеми пояснюється 
тим, що нехтуючи чинними нормами Дек-
ларації про Державний суверенітет України 
(16 липня 1990 р.), пізніше — Конституції 
України (28 червня 1996 р.) [1] стосовно 
землі та її природних ресурсів як природ-
них об’єктів абсолютного права власності 
суверенного і незалежного Українського 
народу (всіх громадян), органи державної 
влади і місцевого самоврядування засто-
совують в українському державотворчому,  
а також в господарському просторі, доте-
пер, прорадянські законодавчі норми, які 
були сформульовані для поневолених на-
родів «радянської імперії», — за відомим 
принципом «розділяй і владарюй».

Така «діяльність» (бездіяльність) має 
неабиякий негативний вплив й на еконо-
мічний розвиток держави і вважається 
«злоякісною пухлиною» і місцем «заритої 
земельної собаки», що руйнує конститу-
ційний лад в Україні. Однак, як на наше 
розуміння, таке «джерело зла» не надто 
замасковано і не є засекреченим.

Зокрема, Російська Федерація, як пра-
вонаступниця комуністичної імперії, про-
довжує застосовувати саме такі норми для 
підвладних, фактично поневолених народів 
у вигляді «федерації», і декларує — в своїй 
Конституції (ст. 9), дослівно: «1. Земля та 
інші природні ресурси використовуються 
й охороняються в Російській Федерації як 
основа життя і діяльності народів, що про-
живають на відповідній території. 2. Земля 
та інші природні ресурси можуть перебува-
ти у приватній, державній, муніципальній 
та інших формах власності» [6].

На відміну від Конституції Росії, Ос-
нов ний Закон України (ч. 1, ст. 13 КУ) [1] 
чітко й однозначно декларує: «Земля, її 
надра, атмосферне повітря, водні та інші 
природні ресурси (скорочено «земля та її 
природні ресурси», або «земля»), які зна-
ходяться в межах території України, при-
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родні ресурси її континентального шельфу, 
виключної (морської) економічної зони є 
об’єктами права власності Українського 
народу» і водночас «Земля є основним на-
ціональним багатством, що перебуває під 
особливою охороною держави» (ч. 1 ст. 14 
КУ) та є головним непозиченим земель- 
ним капіталом нації.

Ця унікальна формула «земля та її при-
родні ресурси» (тут ключова норма «її») 
стала цементуючою основою до становлен-
ня України суверенною і незалежною, де - 
мократичною, соціальною, правовою, що 
поширюється на всю її територію, унітар-
ною державою. Адже природні ресурси — 
це сукупність об’єктів і систем живої та 
неживої природи (скорочено — природні 
об’єкти), компоненти природного середо-
вища, що оточують людину, які викорис-
товуються в процесі суспільного виробниц - 
тва для задоволення матеріальних і куль-
турних потреб людини та суспільства. При-
родні ресурси класифікують за різними 
критеріями: приналежністю до тих чи ін-
ших компонентів природи (мінеральні, клі-
матичні, лісові, водні тощо); можливістю 
відтворення в процесі використання — на 
вичерпні (поновлювані й непоновлювані) 
і невичерпні та ін. До природних ресурсів 
входять сонячна, вітрова та інші енергії, 
атмо сфера, гідросфера, наземна рослин-
ність, ґрунт, тваринний світ, мікробіота, 
мікроелементи, корисні копалини, ланд-
шафти та інші природні об’єкти.

Нормативно-господарське розумін-
ня норми «земля та її природні ресурси» 
(стисло «земля») є кардинально відмін-
ним від проімперської звуженої сутності 
слова «земля», яка зводиться — до розу-
міння: «ґрунт», «поле» як «агроресурс». 
Слово «земля» ставиться ними (ворогами 
України) в один ряд — із надрами, лісами, 
повітряним простором, водними та іншими 
природними ресурсами, застосовуючи ілю-
зорний антиконституційний вираз «земля 
та інші природні ресурси». Саме це форму-
лювання в гібридний спосіб, на превеликий 
сором, дублюється в нашій посткомуніс-
тичній державі до цього часу. Очевидно, 
що цьому стану також сприяє переважна 

більшість українських вчених і педагогів, 
особливо правників, а відтак й їхні «учні», 
які нуртують в усіх гілках органів держав-
ної влади (законодавча, виконавча і судова) 
та місцевого самоврядування.

Натомість, Основний Закон України, 
на відміну від інших держав, однозначно 
визнає єдиним й абсолютним власником 
землі та її природних ресурсів як природ-
них об’єктів — Український народ (всіх 
громадян України). Тому, з моменту при-
йняття Конституції України, вимагалося 
провести делімітацію і демаркацію кордо-
ну, повноцінну поіменну реєстрацію всіх 
громадян України, в т. ч. на предмет «єди-
ного громадянства», проведення обліку і 
взяття на повноцінний баланс власника 
(всіх громадян України) усіх природних 
об’єктів (ресурсів), забезпечуючи повно-
цінне функціонування Національного ка-
дастру природних об’єктів, у т. ч. Держав-
ного кадастру ґрунтів в агроландшафтах 
України (Державний кадастр агросфери 
України), моніторингу і контролю... Для 
цього мала бути створена відповідна поза-
відомча Національна земельна установа, 
на кшталт Національного банку України 
( рис. 1 ) [7].

Така національна земельна установа, 
має виконувати роль утримувача землі та 
її природних ресурсів (природних об’єк- 
тів права власності Українського народу);  
здійснювати державну реєстрацію земель-
них ділянок і нерухомого майна та при-
родних ресурсів (природних об’єктів), по-
в’язаних з ними, та прав власності на них 
(єдина державна реєстраційна система); від 
імені держави забезпечувати і гарантува-
ти права власності; розпоряджатися кош-
тами, зокрема й тими, що надходитимуть 
від першої ренти (вартісним еквівалентом 
основного національного багатства); ви-
конувати роль генератора і стимулятора 
формування Державного та місцевих бюд-
жетів, поповнювача золотовалютних запа-
сів, гаранта збереження цілісності терито-
рії України, продовольчої та енергетичної 
безпеки тощо [7].

Водночас вимагалося, з моменту прий-
няття Основного Закону України, надати 
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статус (законодавчо і на практиці) кожно-
му громадянину України (разом — Україн-
ському народу), котрий є живим та має ли-
ше єдине громадянство (вимога ст. 4 КУ)  
[1], співзасновника держави і повноправ-
ного співвласника землі та її природних 
ресурсів (основного національного багат-
ства).

На превеликий жаль, цих засадничих 
кроків не було зроблено. Мусимо констату-
вати й той факт, що здійснювана так звана 
«земельно-аграрна реформа» в Україні не 
введена в чинне конституційне поле до цих 
пір і наслідки не імплементації конститу-
ційних норм стають дедалі відчутнішими, 
особливо в сільській місцевості, та нега-
тивно впливають на функціонування при-
родних агроландшафтів, на стан родю чості 
ґрунтів, на навколишнє природне середо-
вище [8].

За таких передумов, олігархічні кла-
ни — в антиконституційний корупційний 
спосіб, експлуатують всі природні об’єкти 

(всіх категорій землі) як, начебто власні, 
в тому числі й ґрунти, що є — основною 
складовою головного непозиченого капі-
талу нації…

Як наслідок, зневажливе ставлення до 
Основного Закону України (ст. 13 і 14 КУ) 
[1] позбавляє всіх разом громадян Украї-
ни конституційного права власності на 
«основне національне багатство», і кож-
ного зок рема, — на свою законну частку 
цього капіталу.

Така бездіяльність (внутрішнє саботу-
вання) нівелює людський інтерес до україн - 
ського громадянства і водночас не заважає 
зовнішньому ворогові безкарно і нахабно 
порушувати, не лише державний кордон та 
наше священне право власності, але й зни-
щувати і руйнувати (ракетами, бомбами, 
мінами, снарядами) та забруднювати різ-
ними (хімічними, технічними, бактеріоло-
гічними) чинниками, в прямому розумінні 
цих слів, — природні об’єкти й ландшафти, 
родючі ґрунти й водні джерела — головний 

о.і. коВАліВ

Рис. 1. Логічна схема Національної земельної установи України

Примітка: розроблено автором [газета «Урядовий кур’єр» від 8 липня 2014 р.].
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земельний капітал нації як, начебто «ні-
чийний», завдаючи всім нам неабиякої ма-
теріальної й екологічної шкоди...

Спостерігається — ще гнітючіше від-
чуття в громадян, які вимушено стали бі-
женцями чи переселенцями, в яких зруй-
новано помешкання і втрачена матеріальна 
власність тощо. Зникає будь-який інте- 
рес — повертатися в Україну.

Дивує й те, що українські «слуги наро-
ду», незалежно від партійної приналежно-
сті, котрі через російсько-українську війну, 
лише на 31-му році незалежності знайшли 
в собі мужність об’єднатися проти ворога, 
так і не спромоглися (з початку воєнної 
агресії) виправляти свої «помилки» — в 
цій проблематиці…

Насправді, все це має ознаки прямого 
злочину, оскільки право законодавчої іні-
ціативи належить Президентові України, 
народним депутатам і Кабінетові Міністрів 
України (ст. 93 КУ) [1].

Ці та інші антиконституційні чинни-
ки спричинили рух до керованого «хао-
су», особливо в агросфері, в якій наглядно 
проявилися наслідки корупційних і олі-
гархічних схем (мораторій, рейдерство, 
самоправство, безвідповідальність тощо), 
а також до російської воєнної агресії, які 
спонукають громадян України захищатися 
і діяти «тут і зараз» — на основі конститу-
ційного прагматизму. Детальніше йдеться 
в нашій науково-практичній статті «Звер-
шення земельної реформи в Україні за ког-
нітивним принципом позитивної часової 
преференції». Нами доведено, що критич-
ний історичний вибухоподібний момент 
(точка біфуркації) закономірно наступив 
наприкінці 2021 р. [9].

Таким чином, настає кінець не усвідом-
люваній та спантеличеній пасивності зне-
долених і зневірених колгоспно-радгосп - 
них «пайовиків» — у земельному шулер-
стві під назвою «земельна реформа», які 
виявилися безпосередніми учасниками 
цієї прорадянської афери, що дозволила 
знищити українське селянство (генофонд 
нації) і трансформувати їхню землю в так 
звані «агрохолдинги» [10]. Просвітлюється 
свідомість й інших громадян на фактич-

ну експлуатацію олігархічними кланами 
й всіх інших категорій землі (житлового, 
промислового та громадського будівниц-
тва, лісівництва, транспорту, зв’язку, енер-
гетики, гірничовидобувної промисловості, 
оборони, водно-господарської, природно-
заповідної, природоохоронної, оздоровчої, 
рекреаційної історико-культурної та іншої 
діяльності) як ресурсів, що конституцій-
но є їхньою (Українського народу) влас-
ністю.

Насамперед, простір земельного анти-
конституційного невігластва ліквідує 
сприйняття й адресне застосування слова 
«земля» — у двох його основних сутностях 
конституційного права власності (ст. 13, 
14, 41 КУ) [1], а саме:

– на землю та її природні ресурси (над-
ра, ґрунти, ліси, повітряний простір, водні 
та інші ресурси) як на природні об’єкти 
права власності Українського народу — 
основне національне багатство, що пере-
буває під особливою охороною держави 
і є головним природним (земельним) ка-
піталом нації;

– на земельну ділянку (межу) як на 
об’єкт цивільних прав (нерухомість), що 
перебуває у власності громадян, юридич-
них осіб чи держави (приватна, комуналь-
на і державна) і є земельним капіталом її 
власника.

За таких умов і на такій основі консти-
туційно гарантується громадянам, юридич-
ним особам та державі набуття і реалізація 
права власності на відповідно сформовані 
земельні ділянки (землю) та господарю-
вання на них, що виступають відповідни-
ми об’єктами не лише цивільних прав, а й 
обов’язків та вимог (дотримання регламен-
тів) щодо природокористування і гарантій 
соціальної спрямованості економіки. Саме 
такі суб’єкти права власності (приватна, 
комунальна і державна) на земельні ділян-
ки (землю) є рівними між собою і перед 
законом і не можуть конкурувати з правом 
власності українського народу на природні 
об’єкти (землю).

В умовах ринкової економіки відво-
диться ключова роль формуванню нових 
механізмів взаємодії цих земельних прав  
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та інтересів, що капіталізуються шляхом 
одержання прибутків (доходів), завдяки 
появі реального власника на конкретну 
земельну ділянку, в межах якої й виникає  
«право користування природними об’єк-
тами права власності народу відповідно 
до закону», — як цього вимагає ч. 2 ст. 13 
Конституції України [1], і на який (закон) 
влада поки що — не спромоглася...

Ця ключова вимога як норма, що є 
своє рідною аксіомою — лише «користу-
ватися» природними об’єктами права як 
чужим ресурсом і капіталом, а не «володі-
ти» і не «розпоряджатися» ними, сприяє 
створенню доданої вартості (особливо в 
процесі землеробства, лісівництва, садівни-
цтва) і генерує непозичений капітал нації, 
розкриваючи повноцінне право власності 
Україн ського народу на землю та її при-
родні ресурси. Тому в усіх цивілізованих 
країнах світу сплачується земельна рента 
(єдиний земельний податок) за користу-
вання природними об’єктами. Власник зе-
мельної ділянки як об’єкт цивільних прав 
(переважно — має бути відповідальним 
господарем — користувачем природних  
об’єктів), повинен сплачувати також пода-
ток на нерухомість за місцем знаходження 
ділянки.

За таких вимог, ми вважали і вважаємо, 
що в Ук раїні проблема не з ринком зем-
лі чи мораторієм на неї, а з першорядною 
необхідністю подолати гібридну брехню 
стосовно сутності та адресного застосу-
вання самого слова «земля» і зрозуміти, 
що бажана аграрна реформа є лише особ-
ливою складовою повноцінної земельної 
реформи [11].

Водночас центральними й важливими 
чинниками функціонування емерджент-
ності системи проявлення прав власності 
Українського народу на землю та її при-
родні ресурси (природні об’єкти) як синер-
гетичної ролі чинних норм конституційно- 
го земельного прагматизму, — є утверджен - 
ня рішучої позиції таких законних інте- 
ресів.

Тому, саме «тут і зараз» необхідно зро-
бити такі довгождані, невідкладні й першо-
чергові кроки…

По-перше, треба негайно (фактично 
необхідно було вже 25 років поспіль — з 
моменту прийняття Конституції України) 
законодавчо і на практиці визнати (нада-
ти статус) кожного громадянина України 
(разом — Український народ), котрий є  
живим та має лише єдине громадянство 
(вимога ст. 4 КУ), співзасновником дер-
жави і повноправним співвласником землі 
та її природних ресурсів (основного націо-
нального багатства).

По-друге, оскільки, відповідно до Кон-
ституції України, земля та її природні ре-
сурси (стисло «земля») як природні об’єк - 
ти права власності Українського народу —  
всіх громадян України (ч. 1 ст. 13 КУ)  
є основним національним багатством і пе-
ребуває під особливою охороною держави 
(ч. 1 ст. 14 КУ) [1] та є головним земель-
ним капіталом нації, необхідно невідкладно 
оцінити і взяти їх (об’єкти) на загальнона-
ціональний баланс у спеціалізованій націо-
нальній земельній установі, сформованій 
на зразок Національного банку України 
[7].

Заодно здійснити у відповідних за-
гальнонаціональних системах геопростору 
держави пооб’єктний опис усіх природних 
ресурсів (у розрізі існуючих користувачів) 
і їхню класифікацію за цільовою придат-
ністю та вимогами (регламентами) раціо-
нального господарювання (користування 
ними). Узгоджено «профільтрувати» всі 
існуючі бази даних (інформаційні й реєст-
раційні системи) стосовно земельних від-
носин і природокористування, на предмет 
достовірності й відповідності здійснених 
процедур, у т. ч. з набуття прав, — чинним 
нормам Основного Закону України (особ-
ливо першого розділу) як нормам прямої 
дії, — незалежно від стану й приналежності 
будь-чого і будь-кого…

Такі камеральні, процедурні й проце-
суальні роботи виконуються в усьому гео-
просторі України (в межах державного 
кордону) як складові «Звершення земель-
ної реформи в Україні: нова парадигма» 
узгоджено і миттєво (на основі достовір- 
них матеріалів) — у процесі тотального 
кадаст рування прав загальнонаціональної 

о.і. коВАліВ
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власності (основного національного багат-
ства) Українського народу (пооб’єктно) — 
для всіх громадян України (поіменно).

У результаті проведеної роботи, кожен 
громадянин набуває (на момент практичної 
реалізації (імплементації) конституційних 
положень) статусу співзасновника держа- 
ви і одержує (в грошовому еквіваленті) 
рівновелику неуспадковану засновницьку 
частку (від народження — до смерті) в ста-
тутному капіталі нації (основного націо-
нального багатства). Така реальна частка 
(в грошовому еквіваленті) фіксується  
(реєструється) пожиттєво на особистому 
рахунку кожного громадянина України  
(повторюся — лише з єдиним громадян-
ством) в спеціалізованій національній 
земельній установі. За попередніми роз-
рахунками, розмір частки для початку ста-
новитиме в еквіваленті — понад 200 тис. 
дол. США.

Доведено, що лише на такій основі з’яв-
ляється можливість, не лише щомісячно 
поповнювати довічний особистий фонд 
кожного такого громадянина України для 
власного розвитку і зростання, а й створю-
ються об’єктивні передумови прозорого і 
повноцінного функціонування та розвитку 
збалансованої некорумпованої конститу-
ційно вмотивованої системи земельних 
відносин і природокористування в Новій 
Україні — як збалансованих інтересів усіх 
учасників (власників і користувачів) та-
кого процесу.

Важливо, що державотворення і ста-
новлення комфортної життєдіяльності в 
нашій державі проходитиме за участі й 
під контролем усіх громадян України, які 
зможуть вільно й відповідально на приват-
ній основі здійснювати підприємницьку та  
будь-яку іншу діяльність пов’язану з при-
родокористуванням. Однозначно прояв-
лятимуться стабільні системи генерування 
непозиченого інвестиційного капіталу на-
ції та зростання обсягів доданої вартості 
вітчизняної продукції і як наслідок — ріст 
обсягів національного чистого прибутку.

Функціонування та розвиток такої ког-
нітивної земельної економіки (КЗЕ), що 
враховує дії об’єктивних законів живої і 

неживої природи та суспільства, відбувати-
меться — на користь всіх громадян Украї-
ни (Українського народу) і всіх учасників  
землеприродокористування, яку нами 
сформульовано «вперше» та стисло її від-
дзеркалює — так звана: «Когнітивна Пі-
раміда — Олександера Коваліва» ( рис. 2 ) 
[2].

У цьому зв’язку, відповідно до когнітив-
ного моделювання, в межах всієї соціально-
економічної системи функціонування і 
розвитку Нової України (державного ре-
гулювання і дерегуляції), обов’язково і 
безапеляційно визначаються умови та па-
раметри реформування не лише всіх існу-
ючих державних інститутів з питань землі 
та її природних ресурсів, але й всіх інших 
чинників впливу, забезпечення та гарантій 
такого рівня комфортної життєдіяльності, 
насамперед — судової системи, оскільки 
без чесних судів жодного звершення й роз-
витку на відбуватиметься.

Щоб цього досягти і прискорено випра-
вити існуючий ганебний стан, знешкодити 
корупційні схеми і безпомилково реалізу-
вати в Україні конституційно-вмотивовану 
політику стосовно землі та її природних 
ресурсів як основного багатства нації, що 
конституційно належить всім громадя-
нам, ми сподівалися одержати офіційне й 
справедливе тлумачення Конституційного 
Суду України — чинних земельних норм 
Основного Закону України (ст. 13 і 14 КУ) 
[1]. Хоч, процес триває за незрозумілим 
регламентом, ми не втрачаємо віру в його 
«чесність» [12].

Сподіваємося також, що з метою про-
фесійного виправлення антиконституцій-
ного становища в законотворчій роботі 
Верховної Ради України, особливо щодо 
справедливої імплементації декларованих 
конституційних земельних прав громадян 
України, її голова — Руслан Стефанчук, 
доктор юридичних наук, дійсний член 
(академік) Національної академії право-
вих наук України (з 2020 р.), розпоряджен-
ня Голови Верховної Ради України від  
30 грудня 2021 р. № 502, утворив Науково-
консультативну раду при Голові Верховної 
Ради України і затвердив її персональний 
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Рис. 2. Структурна модель функціонування ієрархічної динамічної системи звершення 
земельної реформи в Україні в рамках когнітивної земельної економіки:

1 — позавідомче функціонування національної земельної установи як конституційно вмотивованого 
загальнонаціонального інституту; 2 — інституалізація державного регулювання спільних та інших від-
носин в частині національних інтересів і зростання інноваційної ренти; 3 — забезпечення формування 
й функціонування сталих суб'єктів власності і господарювання; 4 — вільний розвиток приватної ініціа-
тиви та підприємництва; 5 — стимулювання виробництва і реалізації вітчизняної продукції з високою 
доданою вартістю; 6 — гарантії безпеки громадян і їхньої діяльності та прав власності; 7 — Державний 
бюджет України; 8 — місцеві бюджети громад; 9 — сімейні бюджети громадян України; 10 — формування 
комфортного простору і умов життєдіяльності в чистому і здоровому довкіллі всіх громадян України 
(піраміда функціонування когнітивної земельної економіки — так звана «Когнітивна піраміда Олексан-
дера Коваліва»).
Джерело: автор — Олександер Ковалів.
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склад у кількості 99 осіб (майже всі док-
тори юридичних наук), з них 4 кандидати 
юридичних наук і 1 адвокат.

Мусимо констатувати й той факт, що 
з перемогою над «рашизмом» — в Україні 
якнайшвидше переможе українська «кон-
ституційна правда» і відбудеться прозрін-
ня, не лише в органів державної влади 
(законодавча, виконавча і судова), але й 
в наукових та педагогічних авторитетів, —  
що стане підтвердженням справжнього 
служіння і відданості Українському наро-
ду — всім громадянам України…

Разом із тим (не очікуючи «чуда») ми 
переконані, що Рада національної безпеки 
і оборони України — повинна негайно при-
ступити до реалізації обґрунтованих нами 
і узагальнених у вигляді кроків: «Основні 
засади реформування земельних відносин 
і природокористування в Україні — в інте-
ресах всього Українського народу», оскіль-
ки дані напрацювання є конституційно 
вмотивованими, науково обґрунтованими 
і публічно обговореними...

Для цього, Гаранту Конституції України 
чи ініціатору (ініціаторам) реалізації нової 
парадигми звершення земельної реформи в 
Україні, треба терміново визначитися з фа-
ховою групою, яка б на професійній основі 
за нашою участю підготувала (пакетом) —  
проєкти рішень РНБО і законопроєктів 
та нормативно-правових актів як першо-
чергових кроків, а також відповідально й 
системно супроводжувала б їх — до оста-
точного прийняття, зокрема:

– Загальнонаціональні засади консти-
туційних норм щодо землі та її природних 
ресурсів як природних об’єктів права влас-
ності Українського народу — основного 
національного багатства України, що пе-
ребуває під особливою охороною держави 
(рішення РНБО).

– Програмні основи звершення консти-
туційно вмотивованої земельної реформи 
в Україні, які розкриватимуть комплексні 
організаційно-економічні заходи й меха-
нізми їх здійснення (рішення РНБО).

– Закон України «Про Національну 
програму Звершення земельної реформи 
в Україні: нова парадигма» (ВРУ).

– Закон України «Про персоніфікацію 
громадян України, які є співвласниками 
землі та її природних ресурсів — головного 
земельного капіталу нації, що є природни-
ми об’єктами права власності Українського 
народу» (ВРУ).

– Закон України «Про Національну 
установу землі та її природних ресурсів 
України (Національну земельну комору 
України)», утворювану за аналогією до На-
ціонального банку України (ВРУ).

– Закон України «Про право користу-
вання природними об’єктами права влас-
ності Українського народу» (ВРУ).

– Закон України «Про економіко-пра-
вову відповідальність користувачів землі 
та її природних ресурсів як об’єктів права 
власності Українського народу — основ-
ного національного багатства України» 
(ВРУ).

ВИСНОВКИ
Прогнозується, що повноцінна реалі-

зація окреслених та інших загальнонаціо-
нальних кроків, а також відповідних заходів 
на місцевих рівнях як головних механізмів 
захисту прав всіх громадян на комфортну 
життєдіяльність в конституційному полі 
України, дасть можливість у короткостро-
ковій перспективі забезпечити:

– Введення в конституційне поле Ук-
раїни так звану земельно-аграрну рефор-
му і створення передумов до комплексних 
ринкових земельних відносин, в тому числі 
стосовно земельних ділянок (паїв) і при-
родних об’єктів сільськогосподарського 
призначення.

– Визнання і реєстрацію кожного гро-
мадянина України (разом — Український 
народ), котрий є живим та має лише єдине 
громадянство (для неповнолітніх дітей — 
обов’язково батьки мають мати лише єди- 
не громадянство) — співзасновником дер-
жави і повноправним співвласником зем-
лі та її природних ресурсів (головного зе-
мельного капіталу нації).

– Взяття всіх природних об’єктів права 
власності Українського народу як основ-
ного національного багатства (головного 
земельного капіталу нації) — на загально-
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національний позавідомчий баланс у ново-
створеній Національній земельній установі 
(Національна земельна комора України).

– Здійснення реєстрації (в грошовому 
еквіваленті) рівновеликих пожиттєвих не-
успадкованих засновницьких (статутних) 
часток у земельному капіталі нації (ста-
тутному капіталі) на особистих рахунках 
кожного громадянина України (від народ-
ження — до смерті), котрий має лише єди-
не громадянство України. За попередніми 
розрахунками, розмір частки для початку 
становитиме в еквіваленті — понад 200 тис. 
дол. США.

– Забезпечення повноцінного захисту 
прав усіх громадян України щодо власності 
на землю та її природні ресурси як на при-
родні об’єкти права власності Українського 
народу — основне національне багатство, а 
також прав власності на земельні ділянки 
як на об’єкти цивільних прав (приватна, 
комунальна і державна).

– Усунення причин корупції й олігархіч - 
ного свавілля в процесі використання основ - 
ного національного багатства Ук раїни.

– Прозоре нагромадження коштів (уз-
годжено із бюджетним процесом) внаслі-
док раціонального використання природ-
них об’єктів. Передбачається, що через два 
роки від початку звершення основного ета-
пу комплексної земельно-ресурсної рефор-
ми буде задіяна в економіку України лише 
десята частина від доступних природно-
ресурсних багатств, що в грошовому екві-
валенті становитиме 9 трлн дол. США. 
Річні сукупні надходження (рентна плата, 
земельний податок — у середньому на рів-
ні 1% від вартості природних об’єктів) до 
створеної Національної земельної комори 
України сумарно становитимуть 90 млрд 
дол. США. Ця сумарна величина збільшу-
ватиметься щороку.

– Цілеспрямоване інвестування части-
ни цих непозичених коштів (понад 50 млрд  
дол. США — щороку), починаючи із нас-
тупного року надходжень, на розвиток під-
приємництва (підтримку ініціатив, особ-
ливо малого і середнього бізнесу).

– Поступлення іншої частини доходів 
(понад 26 млрд дол. США) як дивідендів 

на статутні частки в капіталі нації — на 
особисті рахунки кожного громадянина, 
котрий є живим та має лише єдине гро-
мадянство, або по 50 дол. США щомісяця. 
Прогнозується, що за умов інтенсивної 
участі працездатних громадян у систем-
ному звершенні комплексної реформи і 
більш раціонального природокористуван-
ня впродовж трьох років поспіль ця сума 
може зрости до 70–80 млрд дол. США, або 
по 150 дол. щомісяця кожному такому гро-
мадянину, і так — пожиттєво...

– Участь цього непозиченого капіта-
лу нації в ринкових земельних відносинах 
України, разом із стрімким зростанням 
інноваційної економіки України та регіо-
нальним розвитком, також стимулюватиме 
стабільність національної валюти, знижен-
ня облікової ставки НБУ, доступність кре-
дитування…

– Вирішення екологічних проблем —  
у процесі природокористування.

– Повний захист національних земель-
них інтересів від глобального впливу та 
гібридної війни, особливо на ринкові від-
носини стосовно родючих ґрунтів.

– Формування збалансованого і ком-
фортного простору життєдіяльності кож-
ного громадянина, особливо в сільській 
місцевості, а також інших конституційно 
декларованих прав та інтересів всього Ук-
раїнського народу.

Вбачаємо, що рішучість Гаранта Конс-
титуції України стосовно практичної імп-
лементації конституційних земельних норм  
як норм прямої дії, також забезпечить по-
вноцінну реалізацію передвиборчої про-
грами Президента України щодо «основ-
ного національного багатства...», зокрема 
«економічного паспорта українця»...

При цьому, надважливо, щоб небайду-
жа високоосвічена українська наукова і 
педагогічна спільнота також доносила, здо-
буті нами нові знання «конституційного 
земельного прагматизму», які є конститу-
ційно вмотивованими, науково обґрунтова-
ними і публічно обговореними, й такими, 
що розкривають сутність чинних земель-
них норм Основного Закону України як 
норм прямої дії...

о.і. коВАліВ
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