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ВСТУП
Енергетика України перебуває в стані 

війни з 2014 р., тому з 24 лютого 2022 р. 
з повномасштабним вторгненням на те-
риторію України певні рішення були вже 
відпрацьовані на територіях України, де 
раніше велися активні бойові дії на тим-
часово окупованих територіях. Водночас 
українська енергетика зустрілася з перелі-
ком нових, ще більш загрозливих викликів, 
як-то ядерний тероризм із захопленням 
АЕС, численні пошкодження критичної 
інфраструктури — електричних і газових 
мереж, критичне зниження попиту на енер-
гетичні продукти у зв’язку з виїздом на-

селення і припиненням бізнесу, ще більш 
критичне зниження рівня оплат в енер-
гетичній системі, та рішення не зважаю-
чи на бойові дії по всій території країни 
продовжувати синхронізацію енергетичної 
системи України з енергосистемою Кон-
тинентальної Європи, паливна криза та ін. 
Отримання Україною статусу кандидата на 
вступ до ЄС ставить додаткові виклики для 
енергетики та регулювання цієї галузі.

Успішний розвиток національного рин-
ку електроенергетики визначається рівнем 
його конкуренції та входженням у єдиний 
лібералізований європейський ринок. Саме 
тому це питання полягає в розробленні 
стратегічних рішень, що передбачають ви-
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У статті проаналізовано енергетичну безпеку України як головний критерій ефек-
тивності функціонування національної економіки сьогодення, реалії та перспективи. 
Наведено, що станом на лютий 2022 р. українська енергетична галузь була однією з 
найпотужніших в Європі, і залишається такою наразі, незважаючи на значні пошкод
ження в результаті російського вторгнення. Зокрема, Україна входить до 10 країн 
Європи за встановленою потужністю електрогенерації, й посідає третє місце серед 
видобувників газу, та має найбільші підземні газові сховища в Європі. Визначено, що 
відсутність системного підходу до забезпечення енергетичної безпеки є основним недо
ліком чинного законодавства України. Комплекси законодавчих актів розвиваються 
окремими суб’єктами за неузгодженими між собою напрямами (регулювання енер-
гетичних ринків, безпека постачання, стандартизація, фізична охорона, екологічні 
вимоги тощо). Обґрунтовано, що нині фактично відсутні інструменти забезпечення 
«енергетичної безпеки» та захисту українських суб’єктів внутрішнього енергетичного 
ринку при цілеспрямованому, політично-мотивованому впливі інших держав, особливо 
з огляду на прийняті Україною міжнародні зобов’язання щодо побудови відкритих, 
лібералізованих внутрішніх енергетичних ринків. Доведено, що метою впровадження 
нового ринку електричної енергії є запровадження конкурентних механізмів функціо-
нування ринку, вільний вибір контрагентів та забезпечення права споживача вільно 
обирати постачальника електричної енергії. Законом передбачені різні механізми 
купівлі-продажу електричної енергії — двосторонні договори, ринок «на добу наперед» 
та внутрішньодобовий ринок для забезпечення достатніх обсягів електричної енергії,  
а для фінансового врегулювання небалансів електричної енергії, передбачений балансу-

ючий ринок та ринок допоміжних послуг.
Ключові слова: національна безпека, економічна безпека, загрози, еколого-економічна 
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сування таких цілей і стратегій поведінки 
відповідних об’єктів управління, реаліза-
ція яких здатна забезпечувати ефективне 
функціонування підприємств у довгостро-
ковій перспективі та швидку адаптацію до 
мінливих умов зовнішнього середовища.

Основним показником розвитку націо
нальної економіки країни є формування 
ефективної системи енергетичної безпеки. 
Вона характеризується таким станом, який 
забезпечує гарантований захист інтересів 
суспільства, держави, енергетичну спря-
мованість політики навіть у несприятли-
вих для розвитку внутрішніх і зовнішніх 
процесів умовах. Енергетична безпека ви-
значається внеском усіх її складових: еко-
логічної, наукової, інформаційної та інших 
сфер життя країни чи території, регіону.

Метою статті є визначення головного 
критерію ефективності функціонування 
енергетичної безпеки України під час вій-
ськових подій.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ  
І ПУБЛІКАЦІЙ

Сучасні актуальні питання енергетич-
ної безпеки України як головний критерій 
ефективності функціонування національ- 
ної економіки знайшли відображення 
в працях відомих вітчизняних вчених: 
В.  Баранніка, А.  Гальчинського, В.  Гейця, 
М. Земляного, Р. Подольця, В. Саприкіна, 
Б.  Стогнія, О. Суходолі, А. Сухорукова, 
В. Точіліна, А. Шевцова, А. Шидловсько-
го. Однак незважаючи на певну кількість 
наукових досліджень у цій галузі, зокрема 
таких, що стосуються гарантування енерге-
тичної безпеки як основного важеля функ-
ціонування національної економіки, ще не 
достатньо висвітлені та розроблені. Це 
ускладнює формування дієвої державної 
політики в енергетичній сфері та створює 
складові для виникнення додаткових пере-
шкод національній безпеці.

РЕЗУЛЬТАТИ  
ТА ЇХ ОБГОВОРЕННЯ

Нині розвиток економіки досяг такого 
рівня, коли енергетичний сектор відіграє 
ключову роль у своєму впливі на інші час-

тини розвитку національної економіки. 
Тому визначення внеску паливно-енерге
тичного потенціалу країни має вирішальне 
значення для аналізу та формування енер-
гетичної безпеки. Забезпечення останньої 
стає одним із основних завдань створення 
умов для нормального функціонування 
всіх галузей економіки країни.

Енергетичну безпеку можна трактувати 
як властивість технічної безпеки енерге-
тичних систем. До того ж, енергетична без-
пека за визначенням ставить перед собою 
першочергову мету гарантованого захисту 
особи, суспільства і держави від дефіциту 
паливно-енергетичних ресурсів, тобто має 
ширше значення, ніж поняття надійності, 
і виступає як економічна, політична та фі-
лософська категорії [1–3].

Відповідно до Закону України «Про 
національну безпеку України» [4], під на-
ціональною безпекою розуміють захище-
ність національних інтересів України від 
реальних та потенційних загроз, а держав-
на політика у сферах національної безпеки 
і оборони спрямовується на забезпечення 
воєнної, зовнішньополітичної, державної, 
економічної, інформаційної, екологіч-
ної безпеки, кібербезпеки України тощо  
(рис. 1). З огляду на зазначене, енергетич-
ну безпеку слід безпосередньо віднести до 
сфер національної безпеки, що забезпечу-
ють реалізацію одного з фундаментальних 
національних інтересів — сталого розвитку 
національної економіки, суспільства і дер-
жави для забезпечення зростання рівня та 
якості життя населення [5–7].

Водночас енергетична безпека бере 
участь також і в забезпеченні інших на-
ціональних інтересів — державного суве-
ренітету й незалежності, інтеграції Украї
ни в європейський енергетичний простір 
тощо.

1 липня 2019 р. в Україні стартувала 
нова модель ринку електроенергії. Основ
ним кроком на шляху до її впровадження 
було прийняття 13 квітня 2017 р. Верхов
ною Радою України Закон України «Про 
ринок електричної енергії». Останній спря-
мований на імплементацію актів законо
давства Енергетичного Співтовариства 



О.Я. Маліновська, М.Я. Височанська

18 agroecological  journal • No. 1 • 2023

Рис. 1. Структурно-функціональна схема національної безпеки України [8]

у сфері енергетики, а саме Директиви 
2009/72/ЄС про спільні правила внутріш-
нього ринку електричної енергії.

У новому законі передбачені механізми 
розвитку інфраструктури ринку електрич-
ної енергії: створення нових генеруючих 
потужностей, передбачені стимулюваль-
ні заходи для залучення вітчизняних та  
закордонних інвесторів у галузь енерге-
тики.

Метою введення нового ринку електрич-
ної енергії є запровадження конкурентних 
механізмів функціонування ринку, вільний 
вибір контрагентів та забезпечення права 
споживача вільно обирати постачальника 

електричної енергії. Законом передбачені 
різні механізми купівлі-продажу електрич-
ної енергії — двосторонні договори, ринок 
«на добу наперед» та внутрішньодобовий 
ринок для забезпечення достатніх обсягів 
електричної енергії, а для фінансового вре-
гулювання небалансів електричної енергії, 
передбачений балансуючий ринок та ринок 
допоміжних послуг.

Суб’єктами ринку електричної енергії 
на сьогодні є виробники, трейдери, пос
тачальники, оператор системи розподілу, 
оператор системи передачі, оператор рин- 
ку, гарантований покупець електричної 
енергії та споживач.
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Функціонування наведених суб’єктів 
ринку визначаються нормативно-правови
ми документами, які регулюють відносини 
між ними на визначних сегментах ринку 
електричної енергії, а саме:

1. Закон України «Про ринок електрич-
ної енергії»  —  закон, що регулює відноси-
ни, пов’язані з виробництвом, передачею, 
розподілом, купівлею-продажем, постачан-
ням електричної енергії.

2. Правила ринку «на добу наперед» та 
внутрішньодобового ринку, які визнача-
ють взаємовідносини, що виникають між 
учасниками ринку та оператором ринку, 
порядок реєстрації учасників, організації 
та проведення торгів, визначення ціни на 
електричну енергію, розрахунків на даних 
сегментів ринку.

3. Кодекс системи передачі регулює 
взаємовідносини оператора та користува-
чів щодо планування, розвитку та експлуа
тації (у т. ч. оперативно-технологічного 
управління) системи передачі у складі 
об’єднаної енергетичної системи України, 
а також приєднання та доступу до системи 
передачі.

4. Правила ринку, які визначають поря-
док та вимоги для виконання зобов’язань 
за договорами, правила функціонування 
ринку допоміжних послуг та балансуючому 
ринку, а також проведення розрахунків.

5. Кодекс комерційного обліку елек
тричної енергії визначає принципи ор-
ганізації комерційного обліку електрич-
ної енергії, процеси та процедури для 
формування даних щодо обсягу, права та 
обов’язки сторін стосовно організації об-
ліку.

6. Правила роздрібного ринку елек
тричної енергії, що регулюють взаємо-
відносини, які виникають під час купів- 
лі-продажу електричної енергії між пос- 
тачальником та споживачем, а також їх 
взаємовідносини з іншими учасниками 
роздрібного ринку.

7. Кодекс системи розподілу визначає 
вимоги та правила, які регулюють взаємо
відносини операторів і користувачів систем 
розподілу та передачі, а також замовників 
послуг із приєднання щодо оперативного та 

технологічного управління системою роз- 
поділу, її розвитку та експлуатації, забез-
печення доступу та приєднання електро
установок. Кодекс встановлює базові сис-
темні вимоги, спрямовані на забезпечення 
надійного функціонування і розвитку сис-
теми розподілу.

8. Ліцензійні умови провадження гос
подарської діяльності з постачання елек-
тричної енергії споживачу, які встанов-
люють вичерпний перелік документів, які 
додаються до заяви про отримання ліцензії 
на провадження господарської діяльності з 
постачання електричної енергії споживачу, 
а також визначають вичерпний перелік ви-
мог, умов і правил, обов’язкових для ви-
конання під час провадження ліцензованої 
діяльності.

Відсутність системного підходу до за-
безпечення енергетичної безпеки є основ
ним недоліком чинного законодавства 
України. Комплекси законодавчих актів 
розвиваються окремими суб’єктами за не-
узгодженими між собою напрямами (регу-
лювання енергетичних ринків, безпека по-
стачання, стандартизація, фізична охорона, 
екологічні вимоги тощо).

Відомчий підхід створює неузгодже-
ність термінологічної бази у галузевому 
розрізі та суперечності із законодавством 
суміжних сфер. Наприклад, у законодав-
стві, що регулює ринок природного газу, 
вживається термін «кризова ситуація» для 
опису загрози припинення газопостачання. 
Одночасно законодавство електроенерге-
тичної галузі використовує термін «над-
звичайна ситуація», не узгоджений із за-
конодавством у сфері цивільного захисту, 
зокрема організації реагування на «надзви-
чайні ситуації». До того ж, законодавство 
визначає, що рішення про запровадження 
«надзвичайної ситуації» в електроенерге-
тиці ухвалює Кабінет Міністрів України 
за поданням Міненерго України або НКРЕ 
[9], а «кризової ситуації» на газовому рин-
ку — Міненерго України за поданням опе-
ратора газотранспортної системи з подаль-
шим інформуванням НКРЕ [10].

Відсутність системного бачення та ві
домчий лобізм призводять до змін законо-
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давства, що лише ускладнюють узгоджен- 
ня дій різних суб’єктів для досягнення ці-
лей забезпечення національних інтересів.  
У процесі таких змін втрачаються окремі 
завдання центральних органів виконавчої 
влади у сфері забезпечення енергетичної 
безпеки. Зокрема, завдання щодо форму-
вання балансу природного газу не відобра-
жено в Положенні про Міненерго України 
(чи Мінекономіки України), а передано 
до суб’єкта господарювання — оператора 
газотранспортної системи України, хоча 
подібний баланс електричної енергії за-
кріплено за Міненерго України.

Швидке запровадження нового законо-
давства без його зіставлення із системним 
баченням предмета регулювання істотно 
збільшує суперечливість законодавства та 
знижує загальну його ефективність. На-
приклад, законодавче затвердження неза-
лежного статусу Регулятора енергетичних 
ринків (Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергети-
ки та комунальних послуг) фактично приз
вело до розриву формального механізму 
відображення цілей політики держави в 
діях суб’єктів ринку. Те саме стосується ді-
яльності суб’єктів господарювання на енер-
гетичних ринках, не тільки приватних, а й 
державних (наприклад, виведення зі сфери 
управління Міненерго України державних 
енергетичних компаній НАК «Нафтогаз 
України», НЕК «Укренерго»). На сьогодні 
утворився розрив між постановкою цілей 
державної політики та їх практичним упро-
вадженням у діяльність суб’єктів ринку. 
У законодавстві не врегульовано питання 
стосовно врахування завдань державної 
політики у сфері енергетичної безпеки у 
практичній діяльності суб’єктів енергетич-
них ринків та відповідальності за недотри-
мання визначених на рівні законодавства 
вимог.

Щодо інших аспектів регулювання 
зберігається «застарілість» законодавчих 
положень, які не враховують змін, що від-
буваються в українському енергетичному 
секторі, та не передбачають реагування на 
нові виклики й загрози енергетичній без-
пеці.

Нині фактично відсутні інструменти 
забезпечення «енергетичної безпеки» та 
захисту українських суб’єктів внутрішньо-
го енергетичного ринку при цілеспрямо-
ваному, політично-мотивованому впливі 
інших держав, особливо з огляду на прий
няті Україною міжнародні зобов’язання 
щодо побудови відкритих, лібералізованих 
внутрішніх енергетичних ринків.

Окремо слід звернути увагу на невідпо-
відність чинного законодавства в частині 
формування спроможності країни проти-
стояти загрозам функціонування енерге-
тичного сектору, які пов’язані зі зловмис-
ними діями (диверсії фізичного характеру, 
теракти, кібератаки тощо). Українське за-
конодавство передбачає організацію лише 
фізичної охорони об’єктів, що не убез-
печує від усього спектра сучасних загроз 
(зокрема, диверсій, кібератак). До того ж, 
фінансове та матеріально-технічне забез-
печення охорони об’єктів забезпечується 
суб’єктами господарювання, витрати на 
цю діяльність мають включатись у валові 
витрати та підлягати погодженню регу-
лятором енергетичних ринків. Регулятор 
на сьогодні не має законодавчих вказівок 
щодо рівня врахування таких витрат та, 
відповідно, не дає можливості сформувати 
таке джерело фінансування захисту. Крім 
того, захист енергетичної інфраструктури 
врегульовується на відомчому рівні без на-
лежної координації та узгодження з інши-
ми пріоритетами забезпечення національ-
ної безпеки [11].

Фактично відсутні законодавчі вимоги 
щодо запровадження системи стратегіч- 
ного планування; забезпечення стійкості 
енергетики України; захисту (кібербезпе-
ки) критичної енергетичної інфраструк-
тури; стійкості енергетичного сектору до 
загроз будь-якого типу; запобігання інфор-
маційним маніпуляціям; здійснення стра-
тегічних комунікацій; захисту внутрішньо-
го ринку в умовах інтеграції України до 
світового ринку.

Станом на лютий 2022 р. українська 
енергетична галузь була однією з найпо-
тужніших в Європі, і залишається такою 
наразі, незважаючи на значні пошкоджен-
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ня в результаті російського вторгнення.  
Зокрема, Україна входить до 10 країн Єв-
ропи за встановленою потужністю елек-
трогенерації, й посідає третє місце серед 
видобувників газу, має найбільші підземні 
газові сховища в Європі. Розгалужені та  
надійні системи транспортування газу,  
нафти, нафтопродуктів і передачі електро
енергії пов’язують між собою сусідні з 
Україною країни ЄС та Молдову. Україна 
має одну з найвищих часток вуглецево-
нейтральної генерації в Європі. Близько 
70% електроенергії виробляється за раху-
нок атомної, гідро- і відновлюваної гене-
рації.

Порівняно із 2014 р., Україна позбави-
лася залежності від російського газу, однак 
зберігала часткову або повну залежність 
від імпорту у більшості видів палива. До 
початку повномасштабного вторгнення 
у лютому 2022 р. Україна забезпечувала 
себе власними ресурсами у вугіллі на 75%. 
Імпорт решти обсягів відбувався на конку-
рентних умовах у диверсифікованого кола 
постачальників. Незважаючи на блокаду 
постачання енергетичного вугілля зі сто-
рони РФ, опалювальний період 2021/2022 
проходив стабільно без обмежень і відклю-
чень споживачів. Україна диверсифікува-
ла джерела постачання вугілля наступним 
чином: 1,4 млн т вугілля було доставлено 
морським шляхом (18 човнів), очікувалося 
ще 8 човнів з 0,6 млн т вугілля (50% від 
всього імпорту). Станом на 23.02.2022 на 
складах знаходилося 701 тис. т вугілля, що 
вдвічі перевищувало обсяги 2021 р. на цю 
дату (330 тис. т). Окрім того, були впрова-
джені заходи з економії вугілля за рахунок 
нарощування внутрішнього видобутку ву-
гілля та використання інших видів палива 
(АЕС та ВДЕ). За 2021 р. було побудовано 
1,2 ГВт нових потужностей із ВДЕ, що дало 
можливість істотно зменшити потребу у 
вугіллі [12].

На ринку газу Україна забезпечувала 
себе власним ресурсом на 67%, а решту ім-
портувала з ЄС у диверсифікованого кола 
постачальників. Енергобезпеку України 
значно посилюють великі підземні схови-
ща газу. Станом на 23.02.2022 у них знахо-

дилося 10,2 млрд м3 газу — чого на той час 
було достатньо для забезпечення потреб 
українського ринку до кінця опалювально-
го сезону навіть за відсутності імпорту. При 
цьому оператор газотранспортної системи 
(ГТС) України забезпечив достатні потуж-
ності для імпорту газу з ЄС.

Станом на початок вторгнення найбіль-
ша залежність українського енергетичного 
ринку зберігалася від імпорту російських 
та білоруських нафтопродуктів. На ці дві 
країни припадали найбільші обсяги імпор-
ту, а власними ресурсами Україна забез-
печувала свої потреби лише на 30%. На 
початку червня 2022 р. НАЕК «Енерго
атом», національна компанія, яка займаєть-
ся атомною генерацією в Україні, підписа-
ла угоди про постачання ядерного палива 
для усіх атомних електростанцій країни з 
американською компанією Westinghouse 
Electric Company. Раніше паливо для 
українських АЕС поставлялося з Росії. Не-
задовго до вторгнення Україна та Молдова 
від’єдналися від енергосистем Росії та Бі-
лорусі. За кілька тижнів українська та мол-
довська енергосистеми синхронізувалися з 
мережами Євросоюзу, а наприкінці червня 
2022 р. Україна розпочала комерційну тор-
гівлю електроенергією з ЄС [13].

Україна досягла значного прогресу у 
реформуванні енергетичного сектору від-
повідно до законодавства ЄС. У 2019– 
2021 рр. Україна успішно завершила від-
окремлення операторів газотранспортної 
мережі та системи передачі, що підтверд
жено їх сертифікацією. Були впроваджені 
ключові структурні зміни на ринках газу та 
електроенергії. Також триває реформа кор-
поративного управління у держкомпаніях 
енергетичного сектору. НЕК «Укренерго», 
як український оператор системи передачі 
(ОСП), здійснювала заходи із підготовки 
нашої енергосистеми до синхронізації з 
ENTSO-E з 2017 р., коли було підписано 
Угоду про умови майбутнього об’єднання. 
За цей час проведено тестування енерго-
блоків українських АЕС, ТЕС, ТЕЦ та 
ГЕС, створено математичну модель енерго- 
систем України та Молдови, на основі якої 
Консорціум ОСП ENTSO-E провів дослід
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ження статичної та динамічної стійкості 
енергосистем України та Молдови під час 
роботи з мережею континентальної Євро-
пи. Результати дослідження довели тех-
нічну можливість синхронізації. Україна 
приєдналася до об’єднаної енергосисте-
ми континентальної Європи ENTSO-E на 
рік раніше запланованого. Енергосистеми 
України та Молдови повністю синхроні-
зовано з енергомережею континентальної 
Європи ENTSO-E [14].

Війна має істотний негативний вплив 
на роботу української енергетичної галу-
зі. Через своє економічне, гуманітарне і 
геополітичне значення об’єкти енергетич-
ної інфраструктури є особливо частими 
цілями російської агресії. Тим не менш, 
українська енергосистема демонструє ви-
соку стійкість, а енергетики — надзвичай-
ну професійність у забезпеченні стабіль-
ної роботи галузі навіть в умовах війни  
(рис. 2).

Близько 4% генеруючої потужності 
зруйновано під час бойових дій, ще 35% 
потужності знаходиться на окупованих 
територіях. Зокрема, найбільша в Європі 

АЕС (Запорізька) працює в енергосистемі 
України, але знаходиться під постійним 
тиском російських окупантів. Виробнича 
потужність цієї станції сягає 6000 МВт, або 
43% від загальної потужності усіх україн-
ських атомних електростанцій. Загалом 
зруйновано або знаходяться на окупованих 
територіях близько 50% теплової генерації, 
30% сонячної генерації та понад 90% вітро
генерації. Видобуток газу скоротився на 
10–12% за час повномасштабного вторгнен-
ня. Не працює жоден НПЗ (власне вироб-
ництво забезпечувало близько 30% нафто-
продуктів), виникли логістичні складності 
з постачанням нафтопродуктів. Станом на 
середину червня 2022 р. прямі збитки, зав
дані інфраструктурі української енергети-
ки та нафтогазового сектору, за поперед
німи оцінками, становлять 47 млрд грн, 
або 1,7 млрд дол. США. Загальні непрямі 
втрати сектору електроенергетики від по-
чатку війни оцінюються у 341,8 млрд грн.  
По сектору видобутку, транзиту та розподі-
лення газу оцінка збитків сягає 61 млрд грн.  
Для сектору нафтовидобутку та нафто
переробки — 66 млрд грн [14].

Рис. 2. Розподіл операційної потужності об’єктів електрогенерації, МВт [14]
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Внаслідок бойових дій відбулося знач
не скорочення попиту (на 30–35% порів-
няно із споживанням 2021 р.), а профіль 
споживання істотно змінився за рахунок 
переміщення споживачів у західні області. 
Станом на кінець червня без постачання 
електроенергії знаходяться майже 600 тис. 
споживачів та без газу — близько 180 тис. 
споживачів.

Істотне зростання цін на енергоносії та 
паливо ускладнює забезпечення попиту  
та/або підготовку до ОЗП. Ціни на енерго-
носії і тарифи на тепло та транспортування 
енергії для значної частини споживачів за-
лишаються незмінними, що збільшує фі-
нансові дисбаланси в енергосистемі. Так, 
станом на 1 червня 2022 р. очікуваний де-
фіцит коштів на ринку електричної енергії 
сягав близько 35 млрд грн. Через російську 
агресію існує високий рівень системних 
обмежень генерації з ВДЕ, джерела ком-
пенсації яких наразі невизначені. Падіння 
рівня розрахунків і загострення проблеми 
заборгованості навіть при зафіксованих ці-
нах вказує на загрозу енергетичної бідності. 
Втрата трудових ресурсів через військові дії 
та виїзд з країни працездатного населення  
має істотний негативний вплив на галузь.

Російська військова агресія проти Ук
раїни супроводжується також агресивними 
діями Росії проти покупців її енергоресур-
сів у ЄС. Так, російський монопольний по-
стачальник вже зупинив постачання газу 
до Польщі, Болгарії, Нідерландів, Данії, 
Франції та істотно скоротив постачання 
газу німецьким та італійським контраген-
там. У відповідь на енергетичні ризики ЄС 
розробив план REpowerEU, основною ме-
тою якого є відмова від російських енерго-
носіїв за рахунок підвищення енергоефек-
тивності, диверсифікації постачань палива, 
створення механізму спільної закупівлі 
газу та прискорення переходу на віднов-
лювані джерела енергії. ЄС також впро-
вадив санкції щодо російського вугілля 
та нафти. Певні країни ЄС оголосили про 
такі антикризові заходи, як відновлення 
вугільної генерації, збільшення інвестицій 
в атомну енергетику, стимулювання еко-
номії газу. Крім того, у Німеччині ведеться 

дискусія щодо можливості продовження 
терміну експлуатації енергоблоків атом-
них електростанцій, а також щодо дозволу 
видобування сланцевого газу. Ці зовніш-
ні зміни істотно впливають на енергобез-
пеку України, але також створюють нові 
можливості для українських енергетиків 
на європейському ринку. Україна має на 
меті використати свої значні можливості з 
низьковуглецевої генерації електроенергії, 
а також потужну інфраструктуру у транс
портуванні та зберіганні газу для підтрим-
ки ЄС у зменшенні його залежності від 
зовнішніх джерел енергії.

Було опубліковано безліч коментарів 
про те, як покращити, модернізувати та де-
карбонізувати енергетичну галузь в Україні 
після війни. Головною відправною точкою 
та початковою базою для всіх таких оцінок 
має бути стан енергетичних систем в Украї
ні до війни, а також масштаби та поширен-
ня шкоди цим системам у результаті війни 
Росії проти України. Детальне розуміння 
того, що було та які функції були знищені, 
зможе допомогти у розумінні підходів до 
відновлення.

Через значну залежність від інфраструк
тури радянської епохи житловий фонд 
України до війни був дуже неефективним 
щодо споживання енергії. Наприклад, 
приблизно 40% опалення житла в Україні 
забезпечується через системи централізо-
ваного теплопостачання; однак ці систе-
ми вимагають 250–400 кВт·год/м2 на рік, 
порівняно з менш ніж половиною цього 
показника в Скандинавії (150 кВт·год) і 
однією четвертою цього обсягу в будів-
лях із енергоефективними заходами (60– 
80 кВт·год). Централізоване теплопоста-
чання істотно постраждало під час війни, 
особливо в Донецькій обл. — лише в остан-
ній було завдано збитків на суму понад  
0,5 млрд дол. США та майже 1 млрд дол. 
США на відновлення. Національний план 
відновлення України передбачає 11 млрд 
дол. США на модернізацію централізо-
ваного теплопостачання по всій Україні. 
Окремо в плані передбачено, що 59 млрд 
дол. США буде потрібно на програми 
енергоефективності житлових будинків, 
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а також додатково 29 млрд дол. США на 
енергоефективність соціальної інфра
структури [15].

Що стосується електроенергії, то біль-
шість електроенергії в Україні виробляла-
ся до війни на атомних електростанціях 
(51,4% у 2020 р.). Відновлювані джерела 
зробили незначний внесок у виробництво 
внутрішньої електроенергії: у 2020 р. 5,1% 
виробництва було отримано від гідроенер-
гії, 4,0 — від сонячної енергії, 2,2 — від вітру 
та 0,5% від інших відновлюваних джерел 
енергії. Завдяки привабливій програмі «зе-
лених» тарифів в Україні частка вітрової 
та сонячної енергетики помітно зросла за 
останні кілька років, але фінансування та-
кої програми буде під питанням через еко-
номічні наслідки війни. Під час війни нова 
установка для виробництва енергії з від-
новлюваних джерел, зрозуміло, стагнувала. 
Крім того, деякі оцінки свідчать про те, 
що 30–40% сонячних електростанцій було 
пошкоджено, тоді як інші прогнозують, що  
1 ГВт встановленої потужності (близько 
15% сонячних електростанцій) було зни- 
щено. Інфраструктура передачі електро-
енергії також зазнала значної шкоди, особ
ливо в Запоріжжі, де швидка оцінка збитків 
і потреб в Україні становить 0,5 млрд дол. 
США на потреби у відновленні електро-
енергії тільки в цьому регіоні [15].

Сьогодні сонячні установки найбільш 
представлені в Одесі, Миколаєві, Запо-
ріжжі, Херсоні та Дніпрі; саме тут існують 
найкращі перспективи для виробництва 
фотоелектричних сонячних батарей. Ці 
ж п’ять регіонів південної та центральної 
України мають найвищий потенціал для 
наземних вітроенергетичних установок; 
також є перспективи до 250 ГВт потуж-
ностей морської вітроенергетики в Україні. 
Національний план відновлення України 
передбачає потребу в 15 млрд дол. США 
для фінансування потужностей відновлю-
ваної енергії потужністю 5–10 ГВт, а також 
додатково 3,5 ГВт ГЕС і ГАЕС. Окрім сон-
ця та вітру, Україна вбачає роль біомаси 
у своєму енергетичному майбутньому: за 
оцінками для розробки біопалива з сіль-
ськогосподарської продукції та відходів 

потрібно близько 4,2 млрд дол. США.  
У деяких коментарях говориться про вели-
кі можливості щодо біомаси через статус 
України як великого виробника сільсько-
господарської продукції.

Хоча ведуться численні розмови про 
перехід до низьковуглецевих рішень і май-
бутнього в Україні, країні також необхідно 
розглянути роль викопного палива в ко-
ротко- та середньостроковій перспективі. 
У 2020 р. Україна виробляла 26% електро-
енергії з вугілля і 10% з газу. Крім того, 
газ і вугілля використовуються для ви-
робництва енергії для вищезгаданих не-
ефективних систем централізованого те-
плопостачання в Україні. До війни Україна 
імпортувала 31% своїх газових потреб, що 
дає змогу Національному плану відновлен-
ня визначити, що для розширеної розроб- 
ки внутрішніх газових родовищ, включаю-
чи обмежені/нетрадиційні ресурси, потріб-
но приблизно 18 млрд дол. США.

Україна чітко бачить майбутнє у своє
му енергетичному балансі за газом, але 
також має амбіції замінити частину вико-
ристання газу воднем. Національний план 
відновлення визначає потужність понад 
30 ГВт з відновлюваних джерел енергії, 
необхідну для виробництва екологічно чи-
стого водню, вартістю 38 млрд дол. США, 
з окремими 7 млрд дол. США на 15 ГВт 
потужності електролізера та 2 млрд дол. 
США на інфраструктуру транспортування 
водню. «Зелений» водень, вироблений із 
відновлюваної електроенергії, можна вико-
ристовувати для декарбонізації житлових 
і централізованих систем опалення та/або 
промислової декарбонізації.

Головна мета відбудови — стійка, су-
часна та інвестиційно-приваблива енерге-
тична галузь, яка забезпечує українських 
споживачів чистою, доступною і надійною 
енергією, покладається на відповідаль-
ний розвиток внутрішніх енергоресурсів, 
а також підтримує ЄС у досягненні його 
стратегічної автономності. Для реалізації, 
необхідним є відновлення енергобезпеки —  
а саме, диверсифікація джерел постачання 
енергоресурсів, створення резервів, кібер-
безпека.
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На наш погляд, такими джерелами 
може стати мала гідроенергетика. У 2015 р. 
Інститут відновлюваної енергетики (ІВЕ) 
НАН України, оцінив технічний потенціал 
гідроенергетичних ресурсів малих річок 
країни у 375 МВт, з яких на 1 січня 2022 р.  
опановано 102 МВт. У Карпатському ре-
гіону цей потенціал сягає 76% загально-
українського, а це 275 МВт. На сьогодні  
використано близько 20 МВт. Таким чи-
ном, в Україні цей ресурс задіяний усього 
на 7%.

18 серпня 2017 р. Кабінет Міністрів 
України своїм розпорядженням: «Про 
схвалення Енергетичної стратегії України 
на період до 2035 року “Безпека, енерго
ефективність, конкурентоспроможність”» 
увів у дію документ, який визначає етапи 
і темпи розвитку малої гідроенергетики 
в країні. У цій стратегії намічено викона-
ти такі головні завдання: реконструкція і 
модернізація наявних МГЕС, відновлен-
ня станцій зі збереженими гідроспоруда-
ми, будівництво нових станцій на р. Тиса, 
Дністер та будівництво децентралізова-
них нових МГЕС на малих водотоках для 
підвищення надійності та якості електро-
забезпечення споживачів, віддалених від  
генеруючих об’єктів великої енергетики 
[16].

Усі ці заходи спрямовані на посилен-
ня маневрових резервів ОЕС України для 
гарантування роботи у складі ENTSO-E. 
Це особливо важливо для МГЕС Західної 
України, які грають важливу роль у нала-
годженні експортних і транзитних потоків 
української електричної енергії на євро-
пейський континент.

Після того як 24 лютого 2022 р. Росія 
розпочала війну проти України споруджен-
ня МГЕС в Західній Україні набуло особ
ливої актуальності. Цьому сприяло розпо-
рядження Кабміну № 246-р від 25 березня 
2022 р., яким уряд затвердив План заходів 
щодо переміщення виробничих потужнос-
тей із районів, де тривають бойові дії або є 
загроза таких, на безпечні території. Для 
відновлення економіки держави, запобі-
гання новим руйнуванням промислових 
об’єктів [17].

На виконання цього розпорядження Мі-
ністерство економіки України підготувало 
програму релокації підприємств у дев’яти 
областей Західної України. За даними Мін
економіки України, станом на 28 травня 
в рамках держпрограми переміщення за-
вершило 601 підприємство, 390 з них уже 
відновили роботу. Ще 87 компаній наразі 
на різних стадіях транспортування, а 151 
перебувають на маршрутах або оформля-
ють необхідні документи. Загалом, заявки 
на переміщення подали понад 1,5 тис. ком-
паній. Найпоширенішими для релокації 
підприємств є Закарпатська, Львівська та 
Чернівецька обл. [18].

Отже, електроенергетика Західної 
України повинна взяти на себе величез-
ний тягар. Це і сотні, тисячі релокаційних 
підприємств, це і сотні тисяч біженців, які 
значно збільшили навантаження на вико-
ристання електроенергії в домогосподар-
ствах.

Ще один чинник грає на користь роз-
витку малої гідроенергетики у західному 
регіоні, це те, що за перші місяці війни ви-
робництво у відновлюваній енергетиці в 
Україні знизилося на 8,4%. У розрізі ре-
гіонів найбільші втрати на рівні 70% від-
булися у Запорізькій та Херсонській обл., 
загалом на півдні було втрачено близько 
41%. У той самий час на Заході України 
було реалізовано зеленої енергії, більш ніж 
на 70%.

Отже, в сучасних умовах, коли через 
війну діяльність великої кількості манев-
рових енергоблоків ТЕС, які знаходяться 
в зоні бойових дій або на тимчасово окупо-
ваних територіях вимушено зупинено, ви-
никає необхідність прискорення розвитку 
малої гідроенергетики на Заході України.

Для реалізації потужних і вкрай важ-
ливих інноваційних проєктів щодо малої 
гідроенергетики потрібні великі кошти.  
І у цьому плані вельми важливою залиша-
ється фінансова підтримка Європейським 
Союзом. За словами голови Єврокомісії 
Урсули фон дер Ляєн, ЄС має намір по-
крити більшу частину витрат на повоєнне 
відновлення України, створивши для цього 
трастовий фонд солідарності. Програма 
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«Відновлення України», яку Єврокомі-
сія затвердила 19 травня, стане основним 
юридичним інструментом підтримки плану 
реконструкції нашої країни шляхом поєд-
нання грантів і позик [19].

Єврокомісія запропонувала Києву, і  
вже розпочалися конкретні перемовини 
про приєднання України до Програми 
життя для клімату та довкілля. І ще до-
сить цікава насамперед для українських 
енергетиків ініціатива Європейської комі-
сії. Єврокомісія вже підготувала і планує 
представити план скорочення залежності 
Євросоюзу від російських енергоресурсів 
до 2027 р. У цьому документі поставлено 
нові амбітні цілі щодо використання від-
новлюваних джерел енергії. ЄК пропонує 
підвищити до 45% із нинішніх 40% цільо-
вий показник частки зеленої енергетики в 
енергобалансі Євросоюзу до 2030 р. [20]. 
Це, безумовно, відкриває додаткові можли-
вості участі України у проєктах щодо від-
новлюваної енергетики, у т. ч. пов’язаних 
із малою гідроенергетикою.

ВИСНОВКИ
Цивілізований світ знаходиться у почат-

ковій точці енергетичного переходу. Через 
дії Росії на Запорізькій АЕС може статися 
катастрофа рівня Фукусіми і цього виста-
чить для того, щоб відкинути кліматичні 
цілі всього прогресивного світу далеко на-
зад. Міжнародний порядок денний, у т. ч. 
щодо енергетики, потребує змін, зокрема:

1. Необхідно створити систему захисту  
від фізичного захоплення чи знищення 
енергетичних об’єктів. Об’єктів, які за-
безпечують життєзабезпечення громадян. 
Ефективний захист об’єктів енергетики має 
стати таким же важливим аспектом енерге-
тичного переходу, як власне безвуглецева 
генерація. Система такого захисту має бути 

«прошита за замовчуванням» у створення 
нових енергетичних систем. Можливо та-
кий захист може забезпечити НАТО або 
інша міжнародна структура. На об’єкти 
енергетики, незалежно від країни, має роз-
повсюджуватися принцип «екстериторіаль-
ності». Їхній захист потрібно перевести під 
дію міжнародного законодавства.

2. Погодити на міжнародному рівні па-
кет жорстких колективних санкцій, які та-
кож запускаються автоматично у випадку 
атаки на енергосистему будь-якої країни. 
Ці санкції потрібно розробити превентив-
но, а не постфактум. Кожен агресор по-
винен знати масштаб наслідків, з якими 
зіткнеться він і його держава після атаки на 
енергетичний сектор іншої держави. Енер-
гетики, які допомагають агресії, мають бути 
прирівняні до терористів на персонально-
му рівні. А енергетичні компанії стикатися 
з широким переліком наслідків: від арешту 
свого майна і персоналу за кордоном до 
примусового банкрутства.

3. Потрібна енергетика високого рівня 
стійкості. Українська енергетична систе-
ма показала себе такою: в умовах війни 
ми зберегли її роботу, синхронізувалися 
з ENTSO-E, розпочали поставки електро-
енергії до ЄС. Однак жодна система будь-
якої країни не витримає постійних масо-
вих ракетних обстрілів. На наш погляд, 
майбутнє за створенням децентралізованої 
енергетики й енергетично самодостатніх 
регіонів.

У світовому порядку денному має змі-
нитися ставлення до енергетики. На су-
часному рівні розвитку енергетика стала 
більшим, ніж просто галузь економіки. 
Майбутнє людства залежить від енерге-
тики. А майбутнє енергетики залежить від 
того наскільки ми зможемо гарантувати її 
безпеку.
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